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Basicamente, la sistematizacion apunta a describir y a entender qué sucedié durante una
experiencia de desarrollo y por qué pasaé lo que pasd. Los resultados de una experiencia son
fundamentales, y describirlos es parte importante de toda sistematizacion, pero lo que mads
interesa en el proceso de sistematizacion es poder explicar por qué se obtuvieron esos
resultados, y extraer lecciones que nos permitan mejorarlos en una experiencia futural

El material que presentamos expresa un esfuerzo extensivo a varios espacios,
organizaciones de mujeres, espacios del gobierno local e incluso la sociedad general. El
proyecto como tantos, fue atravesado por la pandemia del COVID19, lo cual obligd a todos y
todas areinventar no solo la vida personal, sino el desarrollo en este caso de la propuesta que
enfrent6 desafios diferentes a lo largo de la ejecucion. Recogemos los mas importantes, tal
vez los que engloban a otros y nos da una idea de lo que paso6 en general en el proyecto.

Guia practica para la sistematizacion de proyectos y programas de cooperacion técnica.
http://www.fao.org/3/ah474s/ah474s. pdf
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La situaciéon del Ecuador estos Oltimos afos ha sido particularmente dificil para las mujeres, pues tradicionalmente
tienen la carga del trabajo de cuidados y la de generacion de ingresos, asi como la del trabajo comunitario vy
organizacional. Antes de la pandemia de COVID19 ya se vivia una profunda crisis econémica y social, los problemas
sociales relacionados con la violencia basada y el femicidio estaban ya en escalada, al igual que la violencia sexual e
incesto. La misma investigacion sobre el tema del INEC (2019) lo sefiala, evidenciando que la violencia machista habia
aumentado.

Por otro lado, la respuesta del estado en estos tres Ultimos afios ha sido nula y negligente, pues en lugar de apoyar con
recursos el fortalecimiento y la implementacion de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia en
mujeres-LOIV y/o enfrentar el embarazo adolescente e infantil, lo que ha hecho es bajar sustancialmente los recursos
necesarios o0 no asignar ninguno en el caso del programa para disminuir el embarazo adolescente.

En este contexto la implementacion de la LOIV, que es una ley descentralizada, no punitiva, que plantea proteger a la
victima en un esfuerzo de responder de manera inmediata al riesgo que significa la violencia, se implementa lentamente,
dependiendo de la voluntad politica de las autoridades que definen los recurso, los enfoques, los tiempos y el dinero a
invertir. El Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia no ha sido entregado oficialmente como politica publica 'y
tampoco se Lo ha legitimado desde un acuerdo presidencial.

Ademas, el pais quedo herido socialmente cuando en octubre del 2019, se produjo un levantamiento social en razén del
alza de los combustibles que dejaron muertos, heridos de gravedad y una sensacion de indefensidn de cara al estado, que
respondio a la protesta social con una represion sin precedentes.




Por otro lado, los combustibles estan al alza en un pais que no respeto el acuerdo de un gobierno que ya no estd, y uno
nuevo que no le interesa cumplir con ese acuerdo.

El contexto de la pandemia ha sido transversal en cambiar formas de vida y trabajo. El mundo virtual es la cotidianidad
para muchisimas personas y familias, quienes no tienen acceso a la conectividad estan enfrentando una forma de
exclusion profunda y en esta realidad, las mujeres y la nifiez estan siendo afectados con mas profundidad. Un estudio
realizado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) dice que, en Ecuador, alrededor de 90 mil nifios y
nifas han dejado las clases, de los cuales, el 63% abandonaron por falta de ingresos, mientras que en el 37% Lo hicieron
porque no tienen computadora. Unicef alerta sobre las repercusiones de la pandemia a largo plazo en la vida de toda una
generacién de nifos, nifas y adolescentes en el mundo. Anotamos esta situacion pues las mujeres han cedido sus
posibilidades de conectividad a sus hijos, restando posibilidades a ellas de acceder a espacios virtuales de capacitacion
y/o informacion. La virtualidad vino para quedarse y en ese mundo deberian caber todos y todas.

Finalmente, el contexto inmediato que vive el pais es la nueva gestion gubernamental, el Ecuador tiene nuevo presidente
y en este marco, es necesario sefialar que podrian estar amenazados los derechos sexuales y derechos reproductivosy el
derecho a una vida libre de violencia. Es muy poco tiempo para tener certezas de este nuevo gobierno, aunque tal vez no
haga falta, pues ha sido muy franco en expresar su posicidn respecto a los derechos reproductivos especialmente. Al
igual que el resto del mundo, el Ecuador se enfrenta a desafios muoltiples, lograr controlar la pandemia, reactivar la
economia ecuatoriana y avanzar o por lo menos no retroceder en derechos humanos de todas y todos.
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Recuperar los logros, desafios y particularidades de la implementacion de la LOIV en el
desarrollo del proceso en los cantones de Quero, Salinas y El Coca, en el marco de las
actividades planteadasy ejecutadasy las estrategias utilizadas en el proyecto: “Incidiendo en
la implementacion de la ley organica integral de violencia contra la mujer” financiado por el
Gobierno Vasco, con la asistencia técnica de Medicus Mundi Gipuzkoa.
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Esta sistematizacidn la planteamos con una combinacion de enfoque de casos y temas, en el caso de casos destacamos
el recorrido de los tres cantones con sus particularidades y todos en el marco de la implementacion de la LOIV.

Realizamos entrevistas a funcionarios/as y lideresas, revisamos Los informes de reuniones, diagnosticos elaborados por
las lideresas, notas de campo. La propuesta pretendié hacer una lectura politica, coyuntural y testimonial de lo
desarrollado en el territorio (cantones) y la gestion de Fundacion Desafio en el proceso.

Los enfoques relacionados con el Género, Etnia, inter-seccionalidad y edad estan incorporados.

Utilizamos como guia los objetivos general y especifico, los cinco resultados planteados en la matriz de marco légico y
nos sirvio de guia las hipotesis planteadas para cada resultado.

Objetivo general.:

Generar condiciones para prevenir y reducir las violencias contra las mujeres en Ecuador.

Objetivo especifico del proyecto:

Incidir en una adecuada implementacién con perspectiva feminista de la Ley Organica Integral contra la
Violencia a las mujeres (LOIV) en las provincias de Tungurahua, Orellana y Santa Elena (Ecuador), con la
participacién activa de organizaciones de mujeres fortalecidas.



RESULTADO 1:

Se ha fortalecido a las organizaciones de mujeres para poder llevar a cabo un proceso de incidencia y
vigilancia que promuevan la aplicacion de la Ley Organica Integral en contra de la violencia de la mujer, desde
una perspectiva feminista.

Hipadtesis, supuestos:

Mujeres de las Organizaciones: Ana de Peralta de Tungurahua, Kallary Kausay de Orellana y
Colectivo de Mujeres Con Vozs de Salinas se involucran en el proceso de la implementacion y
exigibilidad de la LOIV

RESULTADO 2:

Se ha capacitado a personal funcionario sensible en los 3 municipios para viabilizar la aplicacion de la Ley
Orgéanica Integral en contra de la violencia de la mujer.

Hipotesis, supuestos:
- Existe predisposicion de parte de autoridades municipales, cantonales, comunales y poblacién
en general para trabajar por la eliminacion de la discriminacién y violencia hacia las mujeres.

- Funcionariado municipal tienen una actitud de compromiso con la implementacion de la LOIV




RESULTADO 3:

Se ha desarrollado un proceso de vigilancia e incidencia para hacer operativa la Ley Organica Integral en
contra de la violencia de la mujer.

Hipotesis, supuestos:
- Lideresas reaccionan favorablemente a la propuesta de fortalecerse en su interaccion vy
exigibilidad ante los funcionarios municipales.

- ElMunicipioy la Junta de Proteccién de Derechos tienen apertura para permitir la participacién
de las mujeres en ese espacio.

RESULTADO 4:

Se ha dado a conocer a las autoridades y a la poblacion los resultados del proceso de vigilancia e incidencia
levada a cabo por las organizaciones de mujeres

Hipotesis, supuestos:
- La sociedad en general reacciona favorablemente a entender y enfrentar la violencia hacia las
mujeres



RESULTADO 5:

Se ha llevado a cabo un correcto seguimiento, sistematizacion y evaluacion del proyecto

Hipotesis, supuestos:

El proyecto tendra una ejecucidn exitosa debido a la voluntad de las organizaciones participantes.
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Nos referimos a lo mas representativo en el proceso desarrollado, percibimos que los temas que salen a relucir son los
gue se plantean como resultados a obtener en el proyecto, que en el desarrollo del mismo van decantando otros que los
describiremos en el presente documento.

5.1La LOIV como instrumento que permite la participacion (ordenanza)
Los resultados 1y 3 nos remiten al objetivo especifico y las hip6tesis que expresan empoderamiento de las
lideresasy su rol activo en las acciones que el proyecto planted.

Aunque vemos desniveles en los tres grupos, en los cantones de Salinas y Francisco de Orellana las mujeres
consiguieron la promulgacion de las ordenanzas relativas a la implementacion de la LOIV, en Quero, provincia
del Tungurahua no se logro, pese a que paradodjicamente es el cantén con una organizacién de mujeres que
mas ha crecido en términos de empoderarse respecto a enfrentar el tema de la violencia basada en el género,
sin embargo tuvo que enfrentar unos obstaculos en las autoridades que no pudieron ser neutralizados y que
son practicamente inamovibles en el marco de la politica pUblica en el municipio de este cantén. A
continuacién, compartimos una caracterizacién de los tres grupos a la fecha actual considerando que el
proyecto incidié en su crecimiento con diferentes niveles.



Sin duda el Colectivo Ana de Peralta, en estos dos anos se ha fortalecido y crecido en estos aspectos:

B Crecié en nUmero de mujeres

Mejor6 su conocimiento y habilidad para argumentar desde el feminismo y desde los derechos
el problema de la violencia machista

Mejord notablemente su visibilidad en el movimiento de mujeres de la provincia y ante las
autoridades, sobre todo en el @mbito de las instituciones de administracion de justicia y
gobierno local.

Posicionaron la frase ligada a la visibilizacion y prevencion de la violencia que se llama: Ya
vienen las mariposas en el marco del 25 de noviembre, dia internacional de la no violencia en
contra de la muijer.

Estos indicadores se perciben en las actividades que organizan, participacién en otros procesos a los cuales
son invitadas, articulacion con otras organizaciones no necesariamente de mujeres como son grupos de
personas con discapacidad. Articulacion con espacios clave como es la academia y ministerios de salud y
educacion.
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En el ambito de la ejecucion del proyecto han sido muy activas en el proceso de diagnéstico del
funcionamiento de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos en Quero y Tisaleo, el proceso de
veeduria fue ejecutado completamente, pudieron relacionarse con las autoridades en este ambito, sin
embargo resulté complicado incidir en la promulgacion de una ordenanza en Quero, pues al ser miembros de
una mancomunidad? que gestiona la respuesta de la LOIV desde Tisaleo, la ordenanza en principio tenia que
ser promulgada desde este canton, lo cual fue imposible por circunstancias de la gestion municipal que
luego explicaremos.

En este escenario las compaferas enfrentaron la dificultad de la presencia de la pandemia y una situacion de
machismo institucional, que lo desarrollamos mas adelante.

En el proceso de investigacion sobre Femicidio, las compaferas facilitaron el contacto de casos tanto de
femicidio e intento de femicidio y organizaron la presentacion de la investigacion en el Cantén Ambato con la
presencia de autoridades y el sector de administracién de justicia de la provincia del Tungurahua. Su
intervencion recogio el proceso vivido en el desarrollo del proyecto, las dificultades que vivieron en Quero y
Tisaleo desarrollando un discurso propio qgue demuestra el avance de sus habilidades y empoderamiento.

A manera de conclusién podemos decir que este grupo se ha fortalecido, ha profundizado su conocimientoy
ha generado espacios de articulacion en el cantéon que hacen posible la ejecucion de propuestas.
Consideramos que la Colectiva Ana de Peralta, es el grupo que mas empoderamiento expresa de los tres
cantones intervenidos, esto se ve en el marco de las acciones que realiza, las articulaciones que logra y la
visibilizacion que tiene.

Analizamos en este documento el tema de la Mancomunidad

O



Organizacién Kallary Kausay es una organizacion de larga trayectoria de participacion en el
Coca, son mujeres que estan en transicién organizacional, pues las lideresas que fundaron la organizacion
estan entregando sus liderazgos a las hijas fundamentalmente. Es un momento sensible en el cual las
lideresas mas grandes estan delegando funciones de liderazgo a hijas y/o a lideresas mas jovenes. Este
escenario ha sido complejo en un canton pobre, que, a mas de la tragedia sanitaria, sufrié un derrame de
petroleo que afecto el abastecimiento de agua a gran parte de la ciudad y que, por ser provincia amazonica,
tradicionalmente es relegada en las decisiones gubernamentales de mejora y de respuestas para un
desarrollo econémico y social que beneficie a la poblacién.

En este marco las compaferas de Kallary Kausay nos demuestran lo siguiente:

B Tienen un sentido de organizacion ligado a enfrentar la pobreza. Las companeras se unen en el
espacio de su negocio de artesanias y organizativo pues funcionan alli mismo.

La implementacion de la LOIV, las acciones planteadas en el proyecto han sido ejecutadas por
un nucleo mas pequeno de lideresas, quienes se han movilizado para hacer el diagnéstico y
canalizar oficios hacia la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y el Municipio.

La precariedad, la inseguridad que se vive en esta region debido a la pandemia incentivo la
solidaridad de estas companeras que han estado involucradas en canalizar ayuda, comida a

mujeres en situacién de emergencia.




B Laslideresasjovenes estan motivadas, sin embargo, la situacion de su entornoy la situacion del
pais enlentece su desarrollo.

En este canton se promulgo la ordenanza para ampliar la respuesta a la violencia en contra de
la mujer y en este marco, las compafneras demostraron que son capaces de interlocutar con
concejales y autoridades de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos. Con certeza la
promulgacién de la ordenanza es un logro en el cual Kallary Kausay tiene crédito.

Tienen una sensibilidad especial a la situacion de violencia machista, femicidio por la violencia
qgue viven dentro de su etniay en la sociedad en general, el proyecto generd conocimientosy les
dio herramientas para entender su situacion y darle una respuesta.

Concluyendo, Kallary Kausay es una organizacién que esta en transicion no esta desapareciendo, al contrario,
las mujeres se aferran a ese espacio que es suyo y en el cual ellas deciden. A pesar de la profunda afectacién
gue la pandemia produjo en este tipo de negocios que estan ligados al turismo, las compafneras han
sobrevivido con su emprendimiento junto a su organizacion.



Mujeres con V0zS en el cantén Salinas, es un grupo de companieras jovenes, feministas que vienen
de procesos de participacién puntuales de espacios feministas de Guayaquil y que se convocaron desde hace
varios afos con la invitacion de Fundacion Desafio a participar en procesos de capacitacion y fortalecimiento
de sus habilidades en incidencia, feminismo y acciones en contra de la violencia.

Al grupo se unié una lideresa del Azuay, muy reconocida que ahora vive en Salinas la misma que pudo incidir
en el grupo con sus experticias relacionadas con incidencia politica, articulacion con el movimiento social y
su conocimiento del tema de violencia basada en el género. En este contexto lograron fortalecer una
articulacioén con la comision de género del Concejo Municipal de Salinas, en especial con el presidente de la
comisién de Género y sus integrantes y en este ambito lograron incidir para que elabore la ordenanza para
responder a la violencia y poner en el presupuesto financiamiento. Este proceso se enriquecio cuando las
compaferas cumplieron con el diagnostico, y lo presentaron a las autoridades y participaron de las
actividades que desarrolldé la comision de género, en especial en fechas emblematicas, esto incluye una
actividad el 8 de marzo de este afio, en el cual la Fundacion Desafio recibié un reconocimiento que fue
recibido por la organizacién Mujeres con Vozs.

La cercania con la comision de género del Municipio que las involucré en varios eventos, mas la capacitacion
recibida hizo que estas companeras desarrollaran habilidades en estos aspectos:

B Conocimiento de la LOIV y el rol de la JCPD, respecto de su responsabilidad de proteger a la

mujer que denuncia




Mejord sustancialmente su capacidad de relacionarse con las autoridades locales e
interlocutar con espacios que toman decisiones importantes respecto de la vida de las
mujeres.

[ Mejord su autoestima y autonomia como organizacion de mujeres y estan en proceso de
constituirse con un nombre diferente.

Sin duda alguna las companeras fortalecieron sus conocimientos y se empoderaron como organizacion, sin
embargo, en la pandemia disminuyeron sus actividades pues varias de ellas se contagiaron de COVID19 o
tuvieron pérdidas familiares. Apoyaron y generaron puentes para captar casos relacionados con intentos de
femicidio y femicidio.



Conclusiones:

[ De manera general podemos decir que los grupos se fortalecieron, mejoraron sus
conocimientos respecto de utilizar herramientas como la LOIV para enfrentar a la violencia.

Tienen la capacidad de relacionarse con el municipio y con la JCPD en base a plantear y
sostener procesos de veeduria y calidad de atencion en los servicios.

[ Las lideresas entienden la importancia de una ley como herramienta para ejercer derechos y
frenar la violencia machista y esta como parte de un sistema de proteccion de derechos.




5.2 Rol de los funcionarios y autoridades de los gobiernos locales

En este proyecto ha sido relevante la participacién del funcionariado basicamente de las JCPD y de las
autoridades. Con certeza en este ambito del proyecto hemos tenido una respuesta contundente en el Coca
y en Salinas, no asi en Quero y Tisaleo, situacion que la describimos mas adelante.

En el Coca: a través de las lideresas de Kallary Kausay nos contactamos con la concejala de la
Comision de Genero, la misma que organiz6 una reunion con otros concejales y con el representante del
Concejo de Proteccion de Derechos. En esta primera reunion se logra presentar el proyecto, los objetivosy la
metodologia. Los concejales reaccionan favorablemente a la propuesta y les interesa fundamentalmente la
elaboracién y promulgacién de la ordenanza, que implementa la LOIV y que amplia las competencias de la
JCPD. El representante del Concejo de Proteccion informa que se han dado los primeros pasos para la
implementacion de la LOIV y que incluso han contratado un recurso humano para este nuevo quehacer.
Desafortunadamente aparece la pandemia y el proceso de capacitacion al funcionariado se suspende de
manera presencial y se ejecuta de manera virtual.

Ya en el proceso y en el marco del convenio que Fundacion Desafio tiene con la Secretaria de Derechos
Humanos, participa en los talleres una experta de la Secretaria. Mas adelante desarrollamos esta
participacioén.
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Destacamos en el Coca, el liderazgo que tiene el representante del Concejo Cantonal de Proteccién de
Derechos, psic6logo, que gestiona este espacio y convoca a la capacitacion a otras Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos de la provincia e incluso de la provincia de Pichincha. La JCPD del Coca, viene de una
experiencia muy interesante de defensa de los Derechos de Niflos/nifias y adolescentes, tienen muy bien
estructurado el servicio y en este marco no tienen mayor problema para organizar la respuesta para
implementar la LOIV.

En este escenario consideramos una oportunidad la gestion que hizo el Concejo Cantonal de Proteccion de
Derechos para ampliar la convocatoria de los talleres virtuales a otros cantones, pues se logro profundizar
los contenidos de la capacitacion, que incluyo a las ordenanzas, aspectos presupuestarios y de planificacion
de los municipios, en los cuales se debe reflejar tanto los temas relacionados con la implementacion de la
LOIV como la operativizacion e inclusién de recursos en la planificacién. Una ventaja que tienen los y las
funcionarias/os es el acceso a la conectividad, estan capacitados/as y muchos/as tienen interés pues en el
caso de la implementacién de la LOIV, las oportunidades de capacitacion son pocas.

El modelo de ordenanza de la SDH fue entregado a la comisién de género. Y finalmente el 25 de noviembre
del 2020 se promulgd la misma.

Anotamos adicionalmente que el municipio del Coca, tuvo que realizar mas acciones para mitigar la crisis
producida por el COVID19, debido a que tuvieron que enfrentar un derrame de petroéleo. La crisis humanitaria
fue muy grave en este canton y provincia y varios concejales, incluida la responsable de género, realizaron
intensamente una labor humanitaria.




Concluimos que el funcionariado de la JCPD en el Coca:

[ Esta capacitado y tiene sensibilidad al tema de la violencia machista
También fueron parte activa para lograr la promulgacion de la ordenanza

I Existe un liderazgo sensible y capacitado en la gestion del Concejo Cantonal de Proteccién de
Derechos

Hay una buena relacidn y articulacién con el concejo municipal y con la comision de género y
con el municipio

B Aunque su experticia es Nifiez y Adolescencia, la capacitacion recibida fue importante para
sacar adelante la implementacién de la LOIV y en general la atencion a mujeres violentadas.



En QUGTO: este cantdn es parte de la mancomunidad’ y Tisaleo es el canton en el cual se concentran las
acciones de la JCPD con la entrega de medidas administrativas de proteccién para los cuatro cantones que
son: Quero, Tisaleo, Mocha y Cevallos, es decir Tisaleo es el responsable de la mancomunidad para este tema.

El funcionariado en Quero se reduce a una persona que se encarga de varios temasy es el responsable de la
JCPD y aunque existen otros espacios para denunciar la violencia machista como la Fiscalia, consideramos
gue las mujeres en el cantén han sido despojadas de un espacio de proteccion como es la JCPD que brinde un
servicio exclusivo para las mujeres y poblacion de Quero. El alcalde de Quero, al igual que el alcalde de
Tisaleo, se han concentrado en enfrentar la pandemia y ha sido en extremo dificil acceder por lo menos a una
reunion para entregar en persona las recomendaciones de las lideresas sobre este aspecto.

En Tisaleo el alcalde expresd que el tema no era prioritario en el marco de la emergencia sanitaria y que sus
esfuerzos estdn encaminados a enfrentar la pandemia. La concejala responsable de la comisién de género
no ha podido enfrentar la situacién, sin embargo, reconocemos su actitud y predisposicion para trabajar el
tema. De todas formas, la JCPD de Tisaleo, esta atendiendo a mujeres violentadas, el servicio en términos de
atenciones y medidas de proteccion entregadas es muy poco. Las mujeres de Quero, prefieren ir a Ambato
porgue gastan un pasaje de ida y uno de vuelta. Para ir a Tisaleo se duplica el costo, pues tienen que salir de
Queroy esperar en la carretera un bus que vaya a Tisaleo.
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La mancomunidad se denomina: Frente Sur, Quero, Tisaleo, Cevallos y Mocha




En este contexto fueron invitadas al proceso de capacitacion virtual la secretaria del Concejo Cantonal de
Proteccion de Derechos y la presidenta de la comisién de género de Tisaleo y el responsable de la JCPD de
Quero.

Concluyendo, el funcionariado en la mancomunidad:

B El personal que labora en Tisaleo en la JCPD no logra atender a las mujeres de los cuatro
cantones.

El servicio es ineficaz, pues las mujeres en situacion de violencia de los otros tres cantones no
saben que pueden denunciar alli.

El servicio es poco accesible porque las mujeres no van, o prefieren ir al cantén Ambato.
A excepcion de la presidenta de la comisién de género en Tisaleo, no vemos al personaly /o
autoridades interesados en enfrentar el tema de Violencia en contra de la mujer.

No existe una campafa de difusion desde las alcaldias de la mancomunidad de la existencia de
la JCPD vy de la posibilidad de contar con un espacio que entregue por lo menos medidas de
proteccion.



En Salinas: el funcionariado en el cantén Salinas esta sensibilizado, son tres personas que tienen
experiencia en violencia en contra de la niflez y adolescencia y trabajan en la JCPD. En el concejo municipal
participaron en la capacitacion virtual los concejales/as de la Comisién de Genero. Destacamos en esta
comision la gestidn de su presidente, un hombre sensible al tema de violencia, que participd activamente en
el proceso de capacitacion y desarrollé algunas acciones relacionadas con fechas embleméaticas en las
cuales fueron convocadas las lideresas de Mujeres con Vozs.

La comision de género y la gestion de su presidente, logré la promulgacion de la ordenanza de violencia y la
asignacion de presupuesto para implementar un programa de respuesta a la violencia machista que viven las
mujeres y la poblacion glbtig.

El dia de la promulgacién de la ordenanza realiz6 un programa en conmemoracion del dia en contra de la
violencia a la mujer y entregaron un reconocimiento a la Fundacion Desafio por el aporte realizado. El
reconocimiento fue recibido por una compafera de Mujeres con Vozs.




Conclusiones:

B El proceso de capacitacion en el canton Salinas para el funcionariado fue exitoso, hubo
participacién en todas las convocatorias.

La incidencia politica realizada por las lideresas en Salinas y la respuesta del Concejo
Municipal fue exitosa, pues el cantén cuenta con financiamiento y ordenanza promulgada.

Las hip6tesisy supuestos en este grupo se cumplieron a cabalidad en dos cantones, pues se promulgaron las
ordenanzas, se asignd presupuesto y existe la certeza de que hay voluntad politica y conciencia de
responsabilidad en funcidn del cargo que ocupan para fortalecer la respuesta ante la violencia machista. En
Quero, se cumplid la planificacion propuesta, sin embargo, la forma en la cual decidieron trabajar el tema,
(mancomunidad) no permite resultados.



5.3 Rol de la Secretaria de Derechos Humanos-SDH

Este proyecto se desarrolla en un contexto adverso para la SDH, pues el gobierno anterior disminuyé en un
84% el presupuesto para el funcionamiento de esta cartera de estado, lo que disminuy6 el personal y
recursos para acciones de seguimientoy capacitacion en territorio. Fundaciéon Desafio suscribié un convenio
con la SDH en el afo 2019“con el objetivo de contar con el apoyo y aval de esta institucién del estado, sobre
todo en el marco de la capacitacion al funcionariado. La presencia de la SDH fue importante, pues capacito
exhaustivamente sobre la LOIV y el reglamento e incorpord el tema del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial-PDOT y la participacién en la elaboracion del presupuesto de cada municipio. Estos temas son de
extrema importancia para garantizar visibilidad y recursos al momento de planificar y enviar la propuesta al
Ministerio de Finanzas. Este aporte de la SDH fue sustancial y se reflejé en la promulgacion de las dos
ordenanzas, y la asignacion de recursos en Salinas y el Coca.

4
En la gestion de Marlon Brito y Rocio Rosero, responsable de la Subsecretaria de Prevencion de la Violencia en contra de la Mujer.




5.4 El poder de la comunicacion para fortalecer el derecho al ejercicio
de una vida libre de violencia

Fundacion Desafio desarrolld una intensa actividad comunicacional expresada en productos de difusion que
se entregaron y difundieron en la poblacién en diferentes formatos y plataformas, de una manera sistematica
y en fechas emblematicas. La estrategia planteada incorpordé a las lideresas en la produccién de mensajes
gue se produjeron en espacios aliados que elaboran este tipo de material comunicacional.®

Una primera linea de produccién tuvo como eje central la visibilizacion de la violencia en contra de la mujer
y la LOIV como herramienta de respuesta. Se hicieron videos en los cuales se difundio el contenido de la ley,
el reglamento, las medidas de proteccion. A nivel de redes sociales se difundieron laminas con mensajes
alusivos a la prevencion y a una vida libre de violencia, ldminas que circulan en las redes sociales. Se elaboré
material impreso: leyes y reglamentos en version “de bolsillo” para que el funcionariado y las lideresas
puedan tenerlos a la mano y utilizarlos rapidamente. En esta etapa del proyecto se difundié una produccién
llamada Mi historia cuenta, en la cual diversas mujeres expresaron un testimonio en el cual compartian
situaciones de discriminacién, violencia, acompafadas de procesos de resiliencia y esperanza, es un
segmento que promueve la participacion sobre todo de jévenes que desean compartir su historia.

5
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En el marco de la reprogramacién del presupuesto debido al confinamiento y pandemia, la produccién de
materiales siguid su curso, y se produjo en la misma linea de prevencion y promocién de una vida libre de
violencia un material que tiene mucho éxito, en formato de video, su nombre es Vida de Carishina que en
guechua quiere decir "parece hombre”, el nombre pretende recuperar este calificativo que es peyorativo para
enviar un mensaje a la sociedad de que las mujeres somos iguales, y capaces de lograr ejercer derechos y
transgredir estereotipos que son machistasy discriminatorios. Este material esta subtitulado y con lenguaje
de sefas en el objetivo de llegar a otras audiencias.

Las redes sociales en especial twiter, representan un espacio de difusién de posicionamientos politico
feministas, presién politica a propuestas que representan avances en el ejercicio de derechos y en varias
ocasiones sea por fechas emblematicas o por la coyuntura politica se realizan “tuitazos” que siempre logran
las primeras tendencias en esta red social. Las otras plataformas, Facebook, instagram y youtube alojan los
materiales que se producen y ganan seguidores todos los dias. La pagina web de Fundacion Desafio es un
espacio de difusion y repositorio de los materiales que se producen.

En el ambito de la comunicacién formal, se realizaron ruedas de prensa, virtuales y presenciales. La
convocatoria a los medios de comunicacion es exitosa y generalmente los contenidos, boletines de prensay
registros en televisién se difunden intensamente.




En el contexto de la pandemia y escalada de violencia y femicidio se realiz6 una campana llamada "Hasta
cuando la ropa sucia se lava en casa” para trabajar el tema del femicidio y se produjo un material interactivo
(landing page) que difunde una autoevaluacion de riesgo de femicidio, es una propuesta que es visitada por
mujeres en general y por personal de salud que la usan para diagnosticar el riesgo en las mujeres que llegan
a la consulta con problemas de salud y de violencia.

En conclusion:

B El eje comunicacional de Fundacion Desafio es desde hace varios afos una estrategia
fundamental en los procesos que se ejecutan con las organizaciones de mujeres.

La presencia de la Fundacion Desafio a través de diversidad de materiales escritos,
audiovisuales, investigaciones, acciones politicas y de presién en redes contribuyen
enormemente a mantener vigente los temas que se trabaja y aportan a un debate en la
sociedad.

Temas como la despenalizacién de aborto, la violencia machista, la violacidn sexual, el incesto,
o0 la violencia gineco-obstétrica han salido de una rutina comunicacional para visibilizarse en
otros formatos, y plataformas.

La posibilidad de interactuar con la poblacién y con mujeres en riesgo de violencia y femicidio
es una apuesta de la Fundacién Desafio en el marco de una sociedad cada vez mas conectada
y con una gran necesidad de informacién en estos temas.



5.5 La ventana abierta: Femicidio, el estado es responsable, las mujeres
siempre en riesgo

La investigacidn se realizd en el marco de la pandemia y con dificultades de movilizacidn, aun asi, se logré un
numero importante de testimonios de familiares de victimas de femicidio y mujeres que lograron salvarse.
Los testimonios de la institucionalidad dieron cuenta de la indefension e indolencia del estado que, teniendo
marco juridico, una red de servicios que atienden y entregan medidas de proteccidn, no son capaces de hacer
una evaluacion integral, completa de las mujeres que llegan a denunciar. La evaluacidon del riesgo que manda
la LOIV no se aplica con el rigor debido y un tercio de mujeres mueren con las medidas de proteccion, otras
no denuncian porgque no saben en dénde o porque no tienen confianza en el sistema. El estado se conforma
con promulgar leyes a las que no les da financiamiento, recursosy el resultado es que el femicidio en realidad
es feminicidio, porque la responsabilidad del Estado es total.

En este marco, uno de los objetivos de la investigacion fue visibilizar la necesidad y urgencia de que se
apliguen los formatos de evaluacion de riesgo insertos en la LOIV.




Fundacién Desafio elabor6 y difundié una herramienta de autoevaluacién de riesgo virtual, que ha sido
entregada e incluso probada en las jornadas de lanzamiento de la investigacién. La herramienta ha difundida
en otros espacios, organizaciones y redes sociales.

La investigacion se ha presentado en los tres cantones con la presencia de autoridades y funcionarios del
sistema de administracion de justicia y los eventos han sido organizados por las lideresas de cada cantén.



Sistematizacion del proyecto “Incidiendo en la implementacion de la ley
organica integral de violencia contra la mujer”




6.1 La virtualidad versus lo presencial

A pesar de la tragedia que significo y significa la pandemia COVID19, los efectos en la vida cotidiana y el
impacto en la vida de las mujeres, esta nueva realidad nos trajo la virtualidad como modo de vida y como
estrategia de supervivencia.

Las reuniones presenciales no solo son espacios para aprender, capacitarnos, intercambiar saberes, son
momentos de afecto, de solidaridad, el encuentro presencial como herramienta pedagogicay organizacional
es insustituible. Sin embargo y en acto de resiliencia urgente, tuvimos y en este marco las lideresas, sobre
todo, entrar en el mundo virtual con las ventajas y desventajas que tiene.

Las lideresas lograron en este proceso juntarse presencialmente para la capacitacion, los funcionarios no, y
fue en este grupo que nos inauguramos en la virtualidad, con bastante éxito, pues una ventaja que tiene esta
modalidad es que se pudo incidir en mas cantones, los y las funcionarios/as estan familiarizados con la
tecnologiay el nUmero de personas conectadas a veces fue mas de 70.

El proceso de seguimiento de las actividades planteadas con las lideresas se hizo via virtual, y al comienzo
del confinamiento fueron capacitadas en el uso de la herramienta zoom, plataforma utilizada
mayoritariamente. No tuvimos problemas, se hicieron reuniones de seguimiento y el chat de whatsapp fue
un espacio importante de comunicacion, al igual que las llamadas por teléfono.




Otra ventaja de la virtualidad es la posibilidad de conectarse con autoridades y medios de comunicacion,
transmitir actividades y eventos, como ruedas de prensa a una mayor cantidad de personas y, a través de
twiter multiplicar el efecto de nuestras criticas, denuncias, difusion de materiales y apoyo o rechazo a
politicas publicas contrarias al ejercicio de derechos. Este proceso utilizé la virtualidad no solo en el marco
del clasico zoom, sino en todas las modalidades que representan oportunidades para difundir lo que
hacemos. Esta herramienta se utilizé intensivamente en este proceso.

Aunque paraddjico, la imposibilidad de reunirse presencialmente intensificé la necesidad de hacerlo via
virtual, y es asi que, en el caso del Colectivo Ana de Peralta, esta herramienta tecnoldgica contribuy6 a su
fortalecimiento organizativo.

Pensamos que la virtualidad llegé para quedarse, sin embargo y a pesar de que la pandemia sigue
propagandose en Ecuador, la vida como la conocemos ha vuelto casi en un 100%. El proceso de vacunacion
va logrando disminuir las muertes de personas con edades superiores a los 50 afios y aungue vivimos en un
pais con la peor crisis econémica, politica y social de la historia, la poblacién y sobre todo las mujeres tienen
esperanza.



Sistematizacion del proyecto “Incidiendo en la implementacion de la ley
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Compartimos dos dificultades que se presentaron en el Cantén Quero, y que son determinantes a la hora de
incidir en las autoridades en el objetivo de coadyuvar a la disminucién de la violencia machista y femicidio.

7.1 La mancomunidad entre cantones es una barrera para las mujeres
violentadas.

Los principios constitucionales y el marco regulatorio del COOTAD, determina la creacion y funcionamiento
de las Mancomunidades como modelo de gestion territorial. Se profundizard en los modelos de gestion
generando una sinergia entre los niveles de gobierno para solventar necesidades comunes con la
optimizacion de recursos y el aprovechamiento de la gestién técnica — politica - civdadana.®

Incorporar la respuesta a la violencia machista dentro de la propuesta de mancomunidad Frente Sur
Occidental que agrupa a Quero, Cevallos, Mocha y Tisaleo, no es la mejor estrategia tomando en cuenta el tipo
de problema que esté enfrentando. La violencia machista anula la autoestima y la capacidad de reaccién de
las mujeres, y si no se les ofrece una ruta de atencién a la violencia fluida, accesible, las mujeres no van a
lograr tomar decisiones para enfrentar el problema que incluso podria llegar a matarlas. Esta mancomunidad
funciona en el marco del manejo de recursos naturales, de estrategias que enfrentan el cambio climatico o
en el caso especifico del enfrentamiento de la pandemia y de hecho vemos que los alcaldes en el marco de
estos contextos se rednen, toman decisiones, las difunden.
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Este afio se ha cambiado la coordinacion de la Mancomunidad Frente Sur Occidental y el alcalde del canton
Cevallos es el nuevo Coordinador General el mismo que durara dos afios. La documentacién revisada en el
caso de esta mancomunidad fundamentalmente se enmarca en acciones relacionadas a tema ambientar y
la produccion agricola. No sabemos como se decidid y en base a qué argumentos que la implementacién de
la LOIV sea parte de los problemas gque se enfrenten como mancomunidad. Las lideresas entregaron una
carta al Alcalde de Quero con la percepcién y las recomendaciones respecto de la mancomunidad y la
implementacién de la LOIV.

Las dificultades que viven las mujeres violentadas en un cantén que basicamente no cuenta con una JCPD
son:

[ Elmunicipio envia un mensaje de omision y desacato de una politica pUblica que obliga a los
municipios financiar al Concejo Cantonal de Proteccion de Derechosy a la JCPD.

Las mujeres de los cantones en los que no esté la JCPD, pierden un espacio de proteccion de su
derecho a una vida libre de violencia lo cual aumenta el riesgo de seguir siendo violentadas
incluso asesinadas.

La mancomunidad define que enfrentar la violencia machista, Unicamente e entregar medidas
de proteccién inmediatas y no planifica y/o construye una propuesta integral tal cual lo manda
la LOIV.



Se concluye que es necesario realizar una evaluacion mas profunda de esta estrategia, que con certeza esta
vulnerando el derecho de las mujeres violentadas no solo en Quero sino en los cuatro cantones, pues en
ninguno tiene un plan para disminuir la violencia machista.

7.2 El machismo institucionalizado es un obstaculo para lograr
politicas publicas en contra de la violencia

Los tres cantones y sus municipios estuvieron expuestos a las mismas dificultades en relacion a la
pandemia, tuvieron las mismas restricciones y los mismos desafios en relacion a las estrategias que fueron
prioritarias para proteger a la poblacién. Sin embargo, solo un cantén y su municipio demostraron poca
empatia por el problema de la violencia en contra de la mujer y literalmente expresd que no era prioridad en
ese momento, cuando precisamente por la pandemia y el confinamiento la escalada de violencia en contra
de la mujer fue mayor. Las lideresas del Colectivo Ana de Peralta hicieron todo lo posible para cambiar la
situacion, no se pudo porque tuvieron que enfrentar ademas una politica pUblica local expresada en la
mancomunidad que obligaba a contar con la anuencia de cuatro alcaldias de las cuales dos, incluida la que
estaba al frente en la gestién no dieron paso. Queda pendiente una evaluacién de esta estrategia como valida
para implementar la LOIV y probablemente volver en esta tematica a la gestién descentralizada de la ley en
cada canton.
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. 1 El proyecto se ejecuté en su totalidad, en un contexto adverso que obligd a redefinir acciones
estrategias de llegada a las lideresas, funcionariado y autoridades.

2. El objetivo general y especifico se cumplié en dos de los tres cantones intervenidos, pues se
promulgaron ordenanzas para enfrentar la violencia y se asignaron recursos para su implementacion.

3. En el canton Quero queda pendiente una evaluacion a profundidad de la estrategia de mancomunidad
como valida, efectiva, y coherente para implementar la LOIV, tal cual como se la ejecuta actualmente y
proceder a cambios que mejoren y efectivicen el ejercicio del derecho en el Canton Quero y en los otros
cantones inclusive.

4. La estrategia comunicacional es una poderosa herramienta que en este proceso aporta desde la
realidad a mantener el tema de la violencia en contra de la mujer vigente.

. 5 La investigacién Ventana Abierta, sobre femicidio, da cuenta que la violencia machista esta intacta,
sigue siendo un problema privado para las mujeres, familia y comunidad. El estado es responsable en todas
las dimensiones del estudio, por su ausencia, omision y premeditacion al no considerar politica prioritaria,
aun sabiendo que la violencia en contra de la mujer ha aumentado, incluido el femicidio.
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El proceso esta vivo en los tres cantones, autoridades y lideresas tienen la motivacion para
fortalecer las politicas publicas que se crearon o para redefinir nuevas propuestas. Es
importante proteger lo conseguido y continuar con acciones en cada territorio de veeduria,
monitoreo constante yacompafiamiento y/o interpelacion hacia las autoridades para que la LOIV
y las respuestas a la violencia a las mujeres continUen fortaleciéndose no solo como voluntad
politica sino como obligacion y responsabilidad del gobierno local.
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Guia practica para la sistematizacion de proyectos y programas de cooperacion técnica.
http://www.fao.org/3/ah474s/ah474s.pdf

http://dspace.espoch.edu.ec/bitstream/123456789/12167/1/92T00073.pdf
Modelo de gestion de la mancomunidad de los gobiernos autonomos descentralizados municipales frente

sur occidental de Tungurahua, en la implementacion de los planes de manejo de paramos
Informes de reuniones y notas de campo.
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